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Dunkelfeldstudie iiber den Umfang der Geldwasche in Deutschland
und liber die Geldwiascherisiken in einzelnen Wirtschaftssektoren

- Kurzfassung -

Typischerweise besteht bei allen Wirtschaftsdelikten ein erhebliches Dunkelfeld und dies gilt auch fur
Geldwasche. Bei diesem Delikt kommt jedoch hinzu, dass die beim Bundeskriminalamt registrierten
Verdachtsmeldungen fast ausschliellich aus dem Finanzsektor stammen, so dass flir den gesamten
Nicht-Finanzsektor kaum belastbare Daten zur Geldwésche vorlagen. Mit der vorliegenden Studie
beabsichtigte daher das Bundesministerium der Finanzen, den Umfang der Geldwasche im Nicht-
Finanzsektor in Deutschland und die Geldwascherisiken in einzelnen Wirtschaftssektoren zu
untersuchen. Die Studie fUhrte Professor Bussmann von der Juristischen und Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultat an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg durch.

Die Ergebnisse der Studie stiitzen sich zum einen auf 73 Interviews mit Experten aus Wissenschaft,
Polizei und Justiz sowie Vertretern von Berufs- und Wirtschaftsverbanden und zum anderen auf eine
reprasentative Befragung von 1.002 Verpflichteten primar aus dem Nicht-Finanzsektor. Einbezogen
wurden rechtsberatende und vermogensverwaltende Berufe, Versicherungsvermittler/-makler,
Immobilienmakler und Guterhandler. Die Gruppe der Guterhandler umfasste Kraftfahrzeughéndler,
Handler mit Gold/Silber, Perlen/Schmuck, Handler mit Kunst, Antiquitaten sowie Boots- und
Yachthandler.

Unterschétztes Dunkelfeld im Nicht-Finanzsektor

Die folgenden Hochrechnungen beruhen ausschliellich auf den Angaben der befragten Verpflichteten
zur Anzahl der von ihnen bemerkten Verdachtsfalle, der von ihnen beobachteten Typologie-Kriterien
und der von ihnen eingeschatzten finanziellen GréRenordnung der Verdachtsfélle. Aus diesem Grund
handelt es sich bei den Hochrechnungen um methodisch bedingte Unterschatzungen, aber keinesfalls
um Uberschatzungen.

Dunkelfeld der Verdachtsfille: Von den in der Studie einbezogenen Verpflichtetengruppen erfolgten
im Nicht-Finanzsektor nur etwa 250 Verdachtsmeldungen pro Jahr bei insgesamt etwa 18.000
Verdachtsmeldungen in 2013. Die Hochrechnungen der Studie ergaben jedoch, dass das Dunkelfeld
im Nicht-Finanzsektor auf mindestens etwa 15.000 bis 28.000 Verdachtsfalle jahrlich zu schéatzen ist,
sich somit in der Gro3enordnung der registrierten Verdachtsfalle aus dem Finanzsektor bewegt. Sie
vermutlich sogar ubersteigt.

Dunkelfeld des Geldwischevolumens: Das finanzielle Volumen der Verdachtsfalle ist ebenfalls
erheblich. Den Hochrechnungen der Studie zufolge durfte das Volumen der Verdachtsfélle allein im
Nicht-Finanzsektor 20 bis 30 Mrd. EURO umfassen. Das gesamte Geldwaschevolumen des Finanz-
und Nicht-Finanzsektors Deutschlands zusammen genommen durfte daher 50 Mrd. EURO
Ubersteigen und sich wahrscheinlich in der Gréftenordnung in Hohe von uber 100 Mrd. EURO jahrlich
bewegen, wenn man auch Unternehmen bspw. in der Gastronomie, Hotellerie, Glacksspiel und im Im-
und Export einbezieht, die speziell zur Geldwasche gegrindet wurden.



Deutschlands Wirtschaftskraft und Attraktivitat als Wirtschaftsstandort zieht Geldwédsche an.

Bei Geldwasche handelt es sich um transnationale Kriminalitat. Gewinne aus der Organisierten
Kriminalitat und anderen Vortaten missen nicht in Deutschland erwirtschaftet werden, sondern sie
stammen groBenteils auch aus dem Ausland. Deutschlands Wirtschaftskraft und Attraktivitat als
Wirtschaftsstandort zieht geradezu magnetisch Geldwasche aus dem Ausland an. Dieses hohe Risiko
tragen grundsatzlich alle prosperierenden Wirtschaftsnationen.

Geldwascher handeln groRenteils wie Investoren und orientieren sich wie in der legalen Wirtschaft an
den Kriterien lukrativer und unauffalliger Anlagemdéglichkeiten. Die groflen Drehscheiben der
Geldwasche sind zwar auch Luxusglter wie hochpreisige Uhren oder Kraftfahrzeuge, aber vor allem
nachhaltige Investitionen in Guter, die durch Gebrauch kaum Wertverlust aufweisen und stattdessen
wie eine Wahrung leicht gehandelt werden kénnen.

Risiken in den einzelnen Wirtschaftssektoren

High-Risk: Ein besonders hohes Risiko fur Geldwasche tragen Wirtschaftsgiter, die sich in hohem
MaRe als Investitionsguter eignen. Dies gilt vor allem fur den Handel mit /Immobilien und generell im
gesamten Baugewerbe. Die Verpflichtetengruppe der Immobilienmakler zeigt trotz der hohen Risiken
eine zu geringe Awareness. Hohe Risiken bestehen auflerdem in der Gruppe der Bautrdger und
Architekten, die allerdings keinen Verpflichtetenstatus nach dem GWG besitzt. Beim Erwerb von
Immobilien handelt es sich (berdies um einen Prozess, der regelmafig durch Notare und oftmals
auch Rechtsanwdlte begleitet wird. Die Studie zeigt jedoch, dass bei beiden Gruppen sowoh| die
Awareness als auch ihre Praventionsleistung zu gering ist. Die Geldwasche-Compliance in dem
Wirtschaftssektor Immobilien und Bau ist insgesamt unzureichend.

Neben Immobilien eignen sich hochwertige Kunstobjekte und Antiquitdten als Investitionsglter
ebenfalls zur Geldwéasche hoher Betrage. Der Handel mit diesen Gutern weist jedoch auch angesichts
der hohen Risiken ein zu geringes Problembewusstsein und eine zu geringe Préventionsleistung auf.

Ein hohes Risiko besteht aulterdem im Wirtschaftssektor Boots- und Yachthandel. Zwar handelt es
sich grofenteils um Konsum- und weniger um Investitionsguter, aber das Geldw&scherisiko ist vor
allem bei hochpreisigen Yachten hoch, da es in diesem Wirtschaftssektor an einer wirksamen
Geldwasche-Compliance weitgehend fehit.

Des Weiteren ergab die Studie ein hohes Risiko bei Treuhand- und Anderkonten der rechts-
beratenden und vermégensverwaltenden Berufsgruppen, da Uber diese Sonderkonten hohe
Bargeldbetrage gewaschen werden kénnen. Auch erhalten diese Berufsgruppen im Rahmen ihrer
Beratung und Vermdgensverwaltung detaillierte Einblicke in die Strukturen und Finanzen von
Unternehmen sowie (ber die Herkunft der Einnahmen und der wirtschaftlichen Berechtigten
insbesondere beim Erwerb von Immobilien. Die Compliance Praxis der rechtsberatenden und
vermogensverwaltenden Berufsgruppen entspricht jedoch noch nicht der hohen Risikolage.

Daneben gibt es Begehungsformen, die Unternehmen als Deckmantel zur Geldwasche einsetzen wie
dem Betreiben von bargeldintensiven Hotel- und Gastronomiebetrieben. Auch hier wirkt sich die
unzureichende Praventionsleistung der involvierten rechtsberatenden und vermégensverwaltenden
Berufsgruppen risikoerhéhend aus.



Medium-Risk: Im Wirtschaftssektor Giterhandel besteht im Allgemeinen im Premiumsegment ein
mittleres Risiko, da derzeit generell die Awareness vollkommen unterentwickelt ist. Ein haufiges
Einfallstor fur Geldwasche bilden insbesondere die im Einzelhandel verbreiteten hohen Bargeld-
zahlungen. Demgegenuber bestehen im Versicherungssektor aufgrund der bereits entwickelten
Geldwasche-Compliance Programme relativ geringe Risiken.

Aus der Studie ergeben sich drei zentrale Handlungsempfehlungen:
1. Einfithrung von Bargeldobergrenzen:

Bargeldzahlungen sind angesichts der modernen unbaren Zahlungsméglichkeiten nicht nur
haufiger verzichtbar, sondern sie stellen eines der groften Risiken fur Geldwasche dar. Wie
bereits in anderen EU-Mitgliedstaaten wird die Einflhrung eines Hochstbetrages bei der
Bezahlung mit Bargeld empfohlen. Es empfiehlt sich eine Bargeldobergrenze zwischen 2.000 bis
5.000 Euro.

2. Aufklarungsmaterialen und Schulungen durch Verbénde:

Die Geldwaschepravention ist im gesamten Nichtfinanzsektor unzureichend. Es bedarf zur
Bildung der erforderlichen Awareness gezielter Aufklarungskampagnen vor allem durch die
entsprechenden Berufs- und Unternehmensverbénde.

3. Geldwiaschebeauftragte, Finanzamter, Aufsichtsbehérden und Finanzinstitute:

Als unternehmensinterne Compliance-Mafinahme hat sich die Einfihrung eines Geldwéasche-
beauftragten als sehr effizient erwiesen. Hiervon sollten vor allem mittlere und gréflere
Unternehmen verstarkt Gebrauch machen und durch Aufsichtsbehérden hierzu angehalten
werden. Generell sind zur Uberwachung der Verpflichteten die externen Kontrollmainahmen
durch Aufsichtsbehérden weiter auszubauen. Angesichts des hohen Geldwascherisikos von
Treuhand- und Anderkonten der rechtsberatenden und vermégensverwaltenden Berufe sollten die
Méglichkeiten einer Prufung durch die kontofuhrenden Finanzinstitute weiter ausgeschépft
werden, da sie im Falle fehlender Compliance die Risiken minimieren kénnen. Des Weiteren
sollten Finanzamter bei der Prifung der Gewinn- und Verlustbilanzierung haufiger auch auf
fingierte Gewinnangaben achten. Das Risiko einer Unternehmensgrindung zur Geldwé&sche
besteht vor allem in den Sektoren der Hotellerie und Gastronomie, privaten Spielhallen sowie bei
Im- und Exportunternehmen.

Fazit: Die Studie zeigt, dass Deutschland aufgrund seiner Attraktivitat als Wirtschaftsstandort ein
erhdhtes Geldwascherisiko aufweist. Die inkriminierten Gelder kommen zu einem grof3en Teil auch
aus dem Ausland. Angesichts dieser Risikolage muss der Geldwaschepravention im gesamten Nicht-
Finanzsektor in Deutschland ein sehr viel grofierer Stellenwert eingerdumt werden als bisher.
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Anhang zur Kurzfassung:

Dunkelfeldstudie iiber den Umfang der Geldwische in Deutschland und iiber die

Geldwischerisiken in einzelnen Wirtschaftssektoren

Uberblick zu den Risikobereichen

Charakteristika der Geldwasche

Drehscheiben grofier Geldwédschevolumen
{Investitionsgiiter)

« Eigenschaften einer Wahrung, leicht konvertierbar
und stabil

+ Unauffalligkeit beim Konvertieren grofier Mengen
bzw. Werte (Kauf und Verkauf)

+ Hohe Transaktionsbetrage zum Erwerb des Gutes
méglich (wie Immabilie oder Kunst)

+ Hohe Wertsteigerungsraten moglich

+ Hohe Bargeldtransaktionen maglich (wie
Treuhandkonten)

» Einsatz von Strohmannkaonstruktionen

Unternehmen als Deckmantel von Geldwische

Keine Geldwasche-Compliance

Unauffalliges Marktverhalten

Hohe Bargeldtransaktionen maglich (wie Hotellerie
und Gastronomie, Spielhallen, Im- und
Exportfirmen)

Unternehmen werden primar mit dem Ziel der
Geldwasche am Markt betrieben

Einsatz von Strohmannkonstruktionen

Uberwiegend Geldwische zum Konsum
(Gebrauchsgiiter)
« Status Symbole
+ Begrenztes Transaktionsvolumen
+ Hohe Zahl generiert Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit
+ Bedingte Konvertierbarkeit und Wertstabilitét
* Ausnahme: Online-Gllicksspiel,
jedoch begrenzte Markirelevanz

Wirtschaftssektoren mit geringen Risiko

+ Enge Zusammenarbeit zwischen Maklern und
Versicherungsunternehmen (hoch reguliert), aber
bei freien Versicherungsmaklern erhdhtes Risiko

+ Bargeldgeschafte aulerst selten, teilweise
unzuldssig (Versicherungen, Notare)

« Vielfach keine grofien Transaktionsvolumen

« ABER: Verpflichtete haben Einblicke in High-Risk
Transaktionen und Prozesse
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Risikobereiche
Begehungsformen Verpflichtete
Produkte Involvierte
High-Risk
Immobiliengeschafte, Immaobilienmakler, \
Baugewerbe |:> Rechtsanwalte, Notare,
Vermagensverwalter,
Bautrager und Architekten
Treuhandkonten, Rechtsberatende und
Rechtsanwalts-/Notar- vermdgensverwaltende Berufe
Anderkonten |:> wie Rechtsanwalte, Notare,

Treuhander und

Vermogensverwalter

Handel mit Kunstgegenstianden
und Antiquitaten

|:> Kunst-/Antiquititenhandler,
Auktionshauser, Galeristen,

Zollfreilager

Handel mit hochwertigen
Booten und Yachten

l > [ Boots- und Yachthndler y

f Unternehmenskaufe, -

beteiligung, -
zusammenschliisse (M8A)

s

=

Steuerberater/-bevoliméachtigte

Bargeldintensive
(Dienstleistungs-)Unternehmen:
Hotel & Gastronomie
Baugewerbe (inklusive
Handwerksbetriebe)
KFZ-Handel

Internationaler Handel {Im- &
Exportunternehmen)

Wirtschafts-/Buchpriifer und
Rechtsanwalte, Notare

Finanzémter bzgl. Uberpriifung
:> auf fingierte Umsétze.

/

Medium-Risk

\

Erwerb von Schmuck und
Edelsteinen

i E> Entsprechende Giterhandler,

bedingt Steuerberater-/

| Erwerb von KFZ

| ‘:> Wirtschafts-/Buchpriifer

Anbieten van Online-
Gllcksspiel (Unternehmenssitz
auBerhalb Deutschlands —

|:> I Aufsichtsbehérden w

\unreguliener Markt)

A

Low-Risk

Versicherungsdienstleistungen

‘ [:> Versicherungen, freie
Versicherungsmakler/-vermittier

Honorarzahlungen an
rechtsberatende und
vermdgensverwaltende Berufe
sowie Immabilienmakler

Rechtsanwélte, Notare,
l::> Treuhander,
Vermdgensverwalter,

Steuerberater/-bevolimachtigte
Wirtschafts-/Buchpriifer
Immobilienmakler




